
EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere legislativă pentru modiricarea art. 259 alin.(6) din Legea învăţământului

superior nr. 199/2023

Legea  nr.  199#023  a învăţământului  superior,  astftl cum a fost modificată prin Legea nr.
427#023, a introdus un regim contravenţional sever pentru combaterea fenomenului vânzării
şj  cumpărării  de  lucrări  ştiinţifice,  referate,  proiecte,  lucrări  de  absolvire,  de  licenţă,  de
d|plomă,  de  disertaţie  sau  de  doctorat,  atunci  când acestea sunt destinate promovării unor
evaluări    ori   susţinerii   examenelor   de   finalizare   a   studiilor.   Reglementarea   actuală
sancţionează atât oftrta de vânzare sau punerea la dispoziţie  a unor astfel de lucrări, cât şi
cumpărarea lor, cu amenzi considerabile, de până la 200.000 1ei, tocmai pentni a descurria un
fenomen  care  subminează  grav  integritatea procesului  educaţional  şi  valoarea  diplomelor
universitare.
În prezent, articolul 259 alin.  (6) prevede că „constatarea contravenţiei şi qplicarea amenzilor
contravenţionale prevăzute la alin. (5) se făc de către ofiţerii sau agenţii de poliţie din cadrul
Mnistenllui Aficerilor lnteme, care au competenţe în domeniu, la solicitarea motivată a
institiitiei  de  învătământ  sut)erior".  Această  redactare  limitează  declanşarea  procedurii
contravenţionale  exclusiv la si-tuaţiile în  care instituţia de învăţământ superior fomulează o
solicitare motivată către organele de poliţie, chiar şi în cazurile în care faptele sunt evidente şi
uuşor de constatat În şpaţiul public sau în şpecial mediul online.
Realitatea arată însă că, în ciuda acestei reglementări, fenomenul comercializării de lucrări de
licenţă,  disertaţii, teze  de doctorat şi diverse alte lucrări destinate evaluărilor continuă să fie
extins, În special în mediul online. Legiutitoml prin adoptarea legii nr.427#023 avea scopul
de a  sancţiona dur atât vânzarea, cât şi cumpărarea de lucrări şi de a permite închiderea sau
blocarea   site-urilor   care   se   ocupă  cu  astfel  de  activităţi.   Cu  toate  acestea,  numeroase
investigaţii jumalistice  arată  că  astfel  de  servicii  sunt în continuare ofrite  deschis:  existĂ
site-uri  specializate  care  promit  lucrări  „la  cheie"  în  câteva zile  şi pe  diftrite  specializări,
grupiri de pe reţelele sociale  dedicate redactării  de  lucrări pentm studenţi din toată ţara şi
anunţuri postate pe platfbrme de tip marketplace pentni „lucrări de disertaţie" sau ,]ucrări de
licenţă" la vânzare. De asemenea, materiale de presă locale şi naţionale semnalează făptul că,
deşi  vânzarea  lucrărilor  este  interzisă,   intemetul  rămâne  plin  de   astfel   de  oftrte,   iar
f€nomenul este departe de a fi ftst stopat. În special pe platfbrma TikTok sunt chiar anunţuri
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practice. În primul rând, sesizările privind săvârşirea acestor contravenţii nu pot pori direct
de la alte persoane fizice sau juridice, de drşpt piiblic sau privat, ci doar de la instituţiile de
învăţământ    superior    Astfel,    studenţii,    cadrele    didactice,    jurnaliştii,    organ"e
neguvemamentale,  alte  autorităţi sau siinpli utilizatori ai intemetului,  care  constată în mod
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ftpte  flagrante. Până la momentul În care o instituţie de Învăţământ superior fomulează o
solicitare  motivată,   conţinuturile  pot  fi  mutate,  şterse  sau  mutate  pe  alte  domenii  ori
platfome, reducându-se astft31 şansele de identificare şi sancţionare eftctivă a autorilor.
Această  soluţie  legislativă  se  ăbate  şi  de  la  logica  generală  a  drq)tului  contravenţional,
potrivit căreia organele  de constatare se pot sesiza atât la plângerea oricărei persoane, cât şi
din oficii} atunci când iau cunoştinţă despre săvârşirea unei ftpte cu caracter contravenţional.
Or, având ^m vedere că făptele vizate de art. 259 se comit în principal în spaţiul online, unde
accesul  la  informaţie  este  generalizat,  nu  există  o  justificare  solidă  pentm  a  restrânge
posibilitatea sesizării doar la instituţiile de Învăţământ superior. Din contră, specificul acestor
făpte  ar  impune  o  deschidere  către  sesizarea  din  partea  oricărei  persoane  interesate  şi



recunoaşterea expresă a dreptului organelor de poliţie de a se autosesiza din oficiu, inclusiv ^in
uma monitorizării mediului online sau ^m uma materialelor de presă.
De  altfel,  legea  deja  conferă Mnisterului  Afacerilor lnteme,  ^m  colaborare  cu Autoritatea
Naţională  pentm  Administrare  şi Reglementare ^m Comunicaţii,  atribuţii  extinse în ceea ce
priveşte blocarea conţinuturilor şi chiar a domeniilor care facilitează săvârşirea faptelor de la
art.  259 alin.  (2), proceduă prin care site-urile şi platfomele respective pot fi amendate şi
închise.  Pentni  ca  aceste  mecanisme  să  fie cu adevărat eficiente,  este necesar ca organele
abilitate  să poată acţiona nu doar la solicitarea universităţilor,  ci şi  ca umare  a sesizărilor
venite  din partea  altor persoane  sau  chiar  din  oficiu,  atunci  când  iau cunoştinţă direct de
existenţa unor astfel de practici.
Totodată,  numeroase  universităţi  au  introdus  ^m  regulamentele  şi  ghidurile  proprii  privind
elaborarea lucrărilor de licenţă şi disertaţie prevederi prin care infomează expres studenţii că
traficul de lucrări de fmalizare a studiilor este interzis şi sancţionabil ^m temeiul art. 259 din
Legea nr.  199/2023, fiind calificat drept abatere gravă disciplinară. Această practică confimă
importanţa pe  care mediul academic  o  acordă combaterii  fenomenului,  Însă este evident că
responsabilitatea  nu  poate  rămâne  exclusiv  la  nivelul  instituţiilor  de  ^mvăţământ  superior.
Integritatea  academică  este  un  interes  public  general,  iar  apărarea  ei  reclamă  implicarea
^mtregii  societăţi,  inclusiv  prin  dreptul  oricărei  persoane  de  a  sesiza  organele  competente

atunci când constată astfel de fapte.
Propunerea   concretă   de   modificare   este  umătoarea:   „(6)   Constatarea  contravenţiei   şi
aplicarea amenzilor contravenţionale prevăzute la alin. (5) se fac de către ofiţerii sau agenţii
de  poliţie  din  cadrul  Ministerului  Afacerilor  lnteme,  care  au  competenţe  ^m  domeniu,  la
solicitarea oricărei persoane fizice sau juridice de drept public sau drept privat, precum şi din
oficiu."
Modificarea propusă nu creează noi  contravenţii  şi nu extinde  sfera faptelor sancţionate, ci
priveşte  exclusiv  modalitatea de sesizare  a organelor constatatoare.  Din acest motiv,  ea nu
generează   impact   bugetar   suplimentar,   neimpunând   cheltuieli   noi   la  bugetul   de  stat.
Activitatea  poliţiei  se  desraşoară  oricum  în  limitele  competenţelor  legale  existente,  iar
adoptarea   acestei   modificări   va   asigura   doar  un  cadni  mai   eficient  pentni  utilizarea
instrLmentelor   deja   prevăzute   de   lege,   inclusiv   ^m   privinţa   blocării   site-urilor   şi   a
conţinuturilor ilegale.
Efectele  preconizate  ale  modificării  sunt  creşterea numărului  de  situaţii ^m care faptele  de
ofertare,  vânzare sau cumpărare  de  lucrări sunt aduse ^m mod efectiv la cunoştinţa poliţiei,
scurtarea timpului  dintre constatarea de  facto  a fenomenului ^m spaţiul public  şi intervenţia
legală  prin  constatarea  contravenţiei, precum şi facilitarea blocării rapide  a platfomelor şi
anunţurilor care promovează astfel de practici. Prin creşterea riscului real de sancţionare, se
Limăreşte   descuajarea   generală   a   activităţilor   de   acest   tip   şi   protejarea   integrităţii
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sensul  permiterii  sesizării  de  către  orice  persoană  fizică  sau juridică,  de  drept public  sau
privat, precum şi al introducerii exprese a posibilităţii ca poliţia să se autosesizeze din oficiu,
reprezintă  o măsuă necesară şi proporţională cu gravitatea fenomenului comercializării de
lucrări.  Această intervenţie legislativă asigură coerenţa cu principiile generale  ale dreptului
contravenţional,  valorifică  mai  bine  rolul  organelor  de  poliţie  şi  răspunde  realităţii  unui
fenomen   care   se   manifestă  în  principal  online,   cu  efecte   directe   asupra  credibilităţii
diplomelor şi a ^mcrederii publicului În sistemul naţional de învăţământ superior.
Având ^m vedere  aceste  considerente,  vă  propun  spre  dezbatere şi aprobare prezenta
propunere legislativă.

ECHERT



Modificări propuse:

Propunere legislativă pentru modificarea art.259 alin.(O din Legea învăţământului
superior nr. 199/2023

Forma ini Forma ropusă
Articolul 259

(1)  Autorii  lucrărilor de  licenţă,  de disertaţie şi
de      doctorat     răspund     pentm      asigumrea
originalităţii conţinutului  acestora. Îndrumătorii
lucrărilor de  licenţă,  de disertaţie şi de doctorat
au  obligaţia  de   diligenţă  ^m   ceea  ce  priveşte
verificarea  conformităţii  lucrărilor ştiinţifice În
raport    cu     cerinţele     specifice    unei    creaţii
originale.

(2)  Este  interzisă  oferta  de  vânzare,  vânzarea
sau punerea la dispoziţia persoanelor fizice,  cu
orice  titlu,  a  unor  lucrări  cu  scopul  de  a  fi
folosite  ca  lucrări  ştiinţifice,  referate, proiecte,
lucrări  de  absolvire,  de licenţă,  de  diplomă,  de
disertaţie    sau    de    doctorat    ori    ^m   vederea

promovării unor evaluări.
(3)  Este  interzisă  cumpărarea  unor  lucrări  cu
scopul   de   a   fi  folosite   ca  lucrări  ştiinţifice,
referate,    proiecte,    lucrări    de    absolvire,    de
licenţă,  de diplomă, de disertaţie sau de doctorat
ori ^m vederea promovării unor evaluări.
(4)  Fapta  de  organizare  şi desfaTşurare  de  către
orice persoană a unor activităţi de fomare fără
autorizare  de  fimcţionare  provizorie  emisă  de
ARACIS      şi      desfăşuarea      de      activităţi
educaţionale              în              cadrul              unor
specializări/programe  de  studii  neautorizate  se
smcţionează confom prevederilor alin. (5).
(5)  Constituie  contravenţie faptele prevăzute la
alin. (2)-(4) şi se sancţionează cu:
a)  amendă de la  100.000 la 200.000 de lei, cele

prevăzute la alin. (2) şi (3);
b)  amendă  de  la  50.000  la  100.000  de lei, cele

prevăzute la alin. (4).
(6)     Constatarea    contravenţiei    şi    aplicarea
amenzilor contravenţionale prevăzute la alin. (5)
se  fac  de către ofiţerii sau agenţii de poliţie din
cadrul Ministerului Afacerilor hteme,  care au
competenţe în domeniu, 1a solicitarea motivată
a instituţiei de învăţământ sup erior.
(...)

fficolul 259
(1)  Autorii  lucrărilor  de  licenţă,  de disertaţie şi
de      doctorat     răspund     pentm      asigurarea
ooriginalităţii  conţinutului  acestora.  Îndrumătorii
lucrărilor de licenţă,  de disertaţie şi de doctorat
au  obligaţia  de   diligenţă  În  ceea  ce  priveşte
verificarea  confbmităţii  lucrărilor ştiinţifice În
rapor[    cu    cerinţele    specifice    unei    creaţii
originale.

Q)  Este  interzisă  oftrta  de  vânzare,  vânzarea
sau punerea la dispoziţia persoanelor fizice,  cu
oric€   titl`L   a  unor  lucrări   cu  scopul   de  a  fi
folosite  ca  lucrări  ştiinţifice,  refârate, proiecte,
lucrări  de absolvire,  de licenţă,  de diplomă,  de
disertaţie    sau    de    doctorat    ori    în    vederea

promovării uor evaluări.
(3)  Este  interzisă  cumpărarea  unor  lucrări  cu
scqpul   de   a   fi   fblosite   ca  lucrări   ştiinţifice,
reftrate,    proiecte,    lucrări    de    absolvire,    de
licenţă, de diplomă,  de disertaţie sau de doctorat
ori în vederea promovării unor evaluări.

(4)  Fapta  de organizare şi  desfăşurare  de către
orice persoană a unor activităţi de fomare fări
autorizare  de  fimcţionare  provizorie  emisă  de
ARACIS       şi      desfăşurarea      de      activităţi
educaţionale              în              cadrul              unor
specializări4rograme  de  studii  neautorizate  se
sancţionează confoim prevederflor alin. (5).

(5)  Constituie contravenţie  făptele prevăzute la
alin. (2)-(4) şi se sancţionează cu:
a)  amendă de la  100.000 la 200.000 de lei, cele

pŢevăzute la alin. (2) şi (3);
b)  amendă  de  la  50.000  la  100.000  de lei, cele

p-laalin.(4).
(6)     Constatarea    contravenţiei    şi    qplicarea
amenzilor contravenţionale prevăzute la alin. (5)
se  făc de către ofiţerii sau agentii de poliţie din
cadril  Ministerului  Afăcerilor  lnteme,  care  aLi
competenţe în domeniu,  Ia solîcîtarea oricărei
t)ersoane  fizice  mu  Îi]ridîce  de  dret}t t)ublic
sau drei]t Drivat. tirecum st din or]ciu.
(...)



Propunere ]egîslativă pentru modificarea art.259 alin.(6) din Legea Învăţământului
superior nr. 199/2023

NR. DEPUTAT/ SENATOR sE"ĂTURĂ PARTID

) u\SăqAIL-= -    îst=-
2_ ftNGtLa     -.W fiAipl t}S4-
3 N€tlţ>`.  €ur*.ş?J   *\U.l Vfl
4. f±oc,cn    ftQr`,uS L)3ţL

5_ RU5Vpf5;H€-C,'iPRi'+N lJSR-

/ {F#T}4-rau    S'hfl4j4= i-JS!f_

+ c,'&u  ffiş"ţ!m   l/{ ,E2-



Propunere ]egislativă pentru modificarea art.259 alin.(6) din Legea învăţământului
superior nr. 199/2023

NR. DEPUTAT/ SENATOR SEMNĂTURĂ 'PARTID
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